AHAJIN3A EOEKATA
1) Koju npod.sem ce pemiaBa 3aKkoHOM?

Harmprom 3akoHa 0 u3MeHaMma U JolyHama 3akoHa O BAaHPEJIHHUM CUTYallMjaMa CE jaCHHU]e
U npenu3Hyje AeuHUITY MojeauHe oapende mro he qonpuHeTH ePpUKacHU]O] TPUMEHN 3aKOHA
¥ oMoryhuTu cCBUM CyOjeKTHMMa CUCTeMa 3alllTHTE M CIIacaBama Jla jaCHO 3HAjy CBOja MpaBa U
o0aBe3e a Takohe U KakBe MOCICIUIIC HACTA]y YKOJIMKO C€ He MOITYjy oapende 3akoHa. Takohe,
npomrpeHa je HaaiexxHocT PemyOnuukor mrada 3a BaHPEAHE CHUTYyallMje W OMIITHHCKUX
mTaboBa 3a BaHPEJIHE CHUTYyallHje, HaJIe)KHE CIYy)KOE W JIOKATHUX CaMOyIpaBa y ILEIHHUA H
YCIIOCTaBJbEH OKBHP 32 epukacHO (puHaHCHpame CUCTEMA.

2. Koju nusbeBu Tpeda 1a ce NOCTUTHY JOHOLIEHeM 3aKOHA?

[TpBu 1B KOju 3akOH Tpeba Ja MOCTUTHE je Ja MPElU3HO YTBPAM TIpaBa W o0aBe3e
jeIMHHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Yy TOrJeay IUIaHHpama, OpPraHW30Bamka M IOCTYNama Yy
BaHpeIHUM cuTyalujama. HaBemeno ce oriema y ob6aBe3u oapehuBama CTpYHOT JHIAa —
MEHallepa 3a BaHpPEIHE CHTYyalldje, Kao U 00aBe3u (popMHparma COIICTBEHE CIIY)KOE 32 BaHpPEIHE
CUTyalldje 3a OHE JIOKaJHe caMoymnpaBe Koju umajy mnpeko 50.000 craHoBHUWKA, TOjadaHa
OJITOBOPHOCT TIPEACEAHHMKA ONINTHHA WM TPaJOHAYCIIHUKA y MPHIPEMH, OpPTaHU3alUju U
(buHaHCHpay 3aIITUTE W CllacaBama Ha TEPUTOPHjH jeIUHMIIC JOKAIHE camoyrpase. Hbrxosa
OJITOBOPHOCT yTBph)eHa 3aKOHOM, TMOBJIAYM M TPEKPIIAjHY OJrOBOPHOCT y  CIy4ajy
HEHCITYyHhaBaka OBUX 00aBe3a.

HocnenHo cnpoBoheme 3aKOHCKUX ojpenada NMOCTUXKE C€ M YTBphHUBamHEM Ka3HEHUX
onpenada 3a mpaBHa JIMIA ¥ OJIrOBOPHA JIMIIA U Y CIy4ajeBUMa HEIOCTyIamha U HEOPraHU30Bamba
3allITUTE U CllacaBama CTAHOBHUIITBA Yy CJydajeBMMa KajJa je OMacHOCT HajaBJbeHA WIIU Ce
JIecuiia, a 4YMMe Cy YrpOKEHH JKUBOTH U UMOBHMHAa rpahaHa U 00jeKTH KpUTHYHE
uH(ppacTpykType; mnpensuheHe cy kazHeHe ojpende 3a HepopMupame jeIUHHIA IUBHIIHE
3aIlITUTE, 32 HEMOCTaBJbahe TTOBEPEHUKA ITUBUIIHE 3aIITUTE WM HeoJpehuBame 0crnocoO/beHIX
NPaBHUX JIMIIA 33 3alITHTY W CIacaBame M HEMOIITOBAIE JIPYIHX o0aBe3a Koje MpOM3HiIa3e H3
3aKOHA, a KOje HUCY Ouie KaxmbuBe y moctojeheM 3akony.

[Tperuznuje je yrBpheH HauumH (PyHKIMOHUCAka U OJITOBOPHOCTH 1ITA0OBA 3a BaHPEIHE
CUTYyallije jeIMHULIA JIOKATHE CaMOIlypaBe U Ipajackux omniutuHa. [IpumeHa 3akoHa mokaszana je
Jla TOjeIUHM INTA0OBM 3a BaHpPEJHE CHUTyallMjeé Ha HHUBOY jeJMHHUIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
(rpazicku M ONMIITHHCKH) HE pearyjy IMpaBOBPEMEHO U HE BplIe MOTpeOHe MpUIpeMHe, a Takohe
HU OIEpaTUBHE Mepe KOojuMma ce mnpeaynpelyjy uiam ymamyjy e€(eKkTH OMacHOCTH KOje MOry
YIPO3UTH WJIM YTPO’KaBajy TEPUTOPH]Y 3a KOjy Cy IITaboBH HajuiexHu. VMajyhu HaBeneHo y
BUY, NIPEUIOTOM TEKCTa W3MEHA U JIOMyHa , MOpE] JaCHUX U MPEUM3HUX Ka3HEHUX OJpeliOu
npensuhena je moryhHoct na PemyOnmuuku mTad 3a BaHpelnHE cHUTyallje paciycTH MTad
JeAMHUIIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe M YIYyTH Ha JIMLE MECTa CBOT IMPEICTaBHHKA U INpeICTaBHHUKA
HaJJIeXKHE CiIyx0e 1a mpey3My pyKoBoheme ITaboM M OpraHu3yjy e(QuKacHy 3alITUTy U
cniacaBame rpalaHa U UMOBHMHE ojipel)eHe jeMHUIlEe JIOKAJIHE caMoylpaBe, Kako OM ap:kaBa
uMana MeXaHHW3aM pearoBama y ciydyajeBUMa Kaja je y IMOJeJUHUM jeIuHUIamMa JIOKaJlHe
camoyIipaBe YIpoKeH BeJIMKU Opoj jbyau U uMoBHHA. MMajyhu y BuIy nocanamima MCKYCTBa,
yKazaima ce morpeba M Ja y ciiydajeBUMa Kajaa je yrpokeH Behu Opoj numa wim oljekara
KpUTUYHE HMH(QPACTPYKType, a HHUje akTHUBUpaH PemyOnuuku mTal, HaJUIeKHO] CIyXOH ce,
MHTEPEHINje 1a MOXE M3BPIINTHA XUTHO aHTKOBAKE HE CAMO COCIITBEHUX CHAara m CpeicraBa



Beh U kamanureTe oBiantheHWX U OCMOCOOJHEHUX TMPABHUX JIMIA, MUHHUCTAPCTaBa M MOCEOHMX
opraHu3zanyja.

Takohe, npenusHyje je nedruHUCcaHa 0OaBe3a U3paie HajBAKHUJUX TUIAHCKUX JIOKYMEHAaTa
KOjH Cy moTpeOHu 3a epukacHO GyHKIHOHHCAKE chucTeMa. Tako je, mpeaBul)eHo J1a ce mporeHa
YIPOXKEHOCTH M TUIAH 3allTHTE W CllacaBamka Yy BaHPEIHUM CHUTyalnMjama uspahyje Ha
HAIIMOHAJTHOM W HUBOY jEJIMHUIIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe, ca YTBp)EHUM POKOM OKOHYAra OBOT
nporeca 10 31.12.2016. ronuae. HoBuHY mpeacTaB/ba yCIOCTaB/balkbe KPUTEPUjyMa Ha OCHOBY
kojer he ce oBa oOaBe3a YTBpAWTH 3a IMOjeMHA NPaBHA JIMIA, YKOIWUKO ce [IporieHoM
YIPOKEHOCTH YTBPAU Ja je moTpeOHO Ja m3pal)yjy COINCTEeBHY MpolieHy W IuraHoBe. HamnexxHo
MHUHHCTapCcTBO MMahe yBU y HaBeleHa JOKYMEHTa y MOCTYIKY JaBamba MHUIBEHA Cy0jeKTHMa
KOju HMajy obOaBe3y na ucro npubaBe. Ocum Tora, KOHTposia he ce BpIIMTH U Kpo3
WHCIICKIINjCKU HAI30D.

Kao 3nauajHa HOBHMHA, a uMajyhu y Buay obaBe3e Koje MOpajy Ja UCIyHhaBajy, YKOIUKO
Cy MIACHTU(UKOBAHM Ka0 3HAYAJHU 3a CHCTEM 3AIUTUTE M CllacaBamba HAa HAIMOHAIHOM HHBOY,
nojenvHa npaBHa nula umahe o6aBesy hopMupama CONCTBEHE ciyx0e u oapehuBama MeHalepa
3a BaHpE/HE CUTYallHje, paJnu e(pUKACHOT U KBAJMTETHOT HCIyHhaBamba 00aBe3a.

loguHama yHa3ajq MOPHUCYTHO je HEAOBOJbHO (uHaHCHpame CHCTeMa 3allTHTE |
cnacaBama y PemyOmuin CpOuju, Koje pe3yaTHpa HEJIOBOJHHUM yillarambuMma y NPEBEHTHBHE
Mepe 3alITHTE, HEAOBOJLHO ONPEMIBEHE CHAre CUCTeMa M OrpaHn4eHe MOTYNHOCTH pearoBamba y
BaHPEIHUM CHUTYalljaMa.

M3menama u ormyHama 3akoHa npeasuleHo je Bpahame HaMeHCKHX npuxoaa y byyercku
¢doHJ 3a BaHpeAHE cUTyanuje, Koju ¢y ykuayta 2012. rogune, Ha MHULIKjaTHBY MUHUCTAapCTBA
dbunaHcHja, y3 oOpa3ioxkeme 1a ce paau o napaduckanHoMm Hamery. Melytum, cmatpamo aa je
MOTPEITHO TyMadyeHa OBa ojpenda jep 3aKOHCKY oOaBe3y yruiare y (OHI UMald Cy CyOjeKTH
KOjU M3 HEKOI O]l pasjora IpeJcTaB/bajy OMACHOCT MO H30Mjame BaHpeAHor iorahaja wim
BaHpe/HE CUTyalldje, U HHUje Oujla y KOpelalWju ca OCTBapUBAKEM IPUXOJa, OJHOCHO HE
NpeJICTaBIba OMOPE3NBALE MMPUXO0/IA.

[Torpeba 3a HaBeIEHUM HAPOUYUTO j€ ONpaBAaHAa HAKOH MajCKHUX IIOIUIaBa, 3a KOJy je
3BaHUYHO TMPOIEHEHA ITeTa Koja je Hactana mo Pemybnmuky CpOujy oxo 1.700.000.000,00€.
Cpasmepe mTera Koje HacTajy no Penmyonuky CpOujy y TOKY caMmo je[iHe KaJleHAapcKe FOJUHE CY
naneko Behe, nenehu ynmeHuIly 1a OM oBa cyma Ouja 3HATHO yBehaHa 3a IITETE HacTaje Ha
OCHOBY I0Kapa, TEXHUYKO — TEXHOJOIIKUX Hecpeha, HIyMCKUX MoXkapa, pernOHAIHHUX MOIIaBa,
3MMCKHX HENOoroja U Apyrux Hecpeha HacTanux yciea u3pakeHUX KJIMMaTCKOX MPOMEHa.

HoBum mpeanmorom m3MeHa W JomyHa 3aKkOHA O BaHPEIHUM CHTyallljamMa MOHOBO ce
ycrnocTaBiba GyHKIIMOHUCAKE byierckor poHma ca HCTUM U3BOPHHUM MPUXOIMMA KOJU Cy OMIIH
npenBul)eHr y TIPBOj] Bep3HWju 3aKOHA O BAaHPEAHWM CHUTyalldjaMa. YKOJIUKO C€ MPHXBaTH
dbopmupame byuerckor GoHma oHma MoxemMo Aa odekyjemo na he ce y Hapeanux 3-5 roamHa
U3BPIINTH TPEKO MOTpeOHO OOHaBJhbamke MM HabaBKa CpeAcTaBa M ONpEME 3a BaTpPOracHO
Criacujavke JeIMHMIIC, 3a CICIHjaIM30BaHe JEIUHUIIC [TUBUIHE 3AIITUTE M 3a OCTalie CyOjeKTe
KOjJU MapTULUMIINPA]Y Y 3alITUTH U cnacaBawky y Penmyonuuu Cpouju.

3. 3a11TO je 10HOLIEeHE 3aK0HA HAj0o/be pelerme 1aTor npodaema?
Ja u cy pa3matpane apyre moryhHocTu 3a pemaBame npooJiema?



3aro mITo Cy HaNpea HaBeJICHU MPOOJIeMH YOUEHHU Yy TOKY MPUMEHE 3aKOHA O BAaHPETHUM
cUTyalryjama, U ¢ 003UpOM Ha TO J1a je ped o oOylacTuMa Koje Ccy JepuHHUCaHe Ha 3aKOHCKOM
HUBOY, MOTY C€ U3MEHUTH jeIMHO H3MEHaMa | JIOITyHaMa HaBeICHOT 3aKOHa.

4. Ha xora he u kaKko yTMIIaTH peliemha NMpeAJI0KeHa Y 3aKOHY ?

Pemema npenBulena y 3akony he yrunatu Ha:

JenuHuie nokamHEe caMoymnpaBe — 3aKkOHOM ce JaeduHUINy TpaBa U ob0aBe3e H
npeasuaeheno je o6aBe3Ho Gopmupame CONCTBEHE CIIYKOE 3a BaHPEIHE CUTYalrje 3a oapeheny
KaTeropujy Kao M OKBUPHHU JAEJOKPYr pajna oBe ciyxoOe, Takole mpensul)eHO je NOCTaBIbECHE
OJITOBOPHOT JIMIIa — MEHAlepa 3a BaHPEIHE CHTYyalldje Y CBOjCTBY PYKOBOJHOLA CIYyXOe 3a
BaHpeJIHE CUTYyaluje. 3aKoHOM cy oOyxBaheHe U TpajiCKe OMIITHUHE y CacTaBy I'pajoBa jep OHE
HUCY jeIMHUIIE JIOKAJTHE CAaMOYITIPaBe TE je TOCTOojaja MpaBHa Mpa3HUHA Y OJpeuBamky HBUXOBOT
CTaTyc ca acleKTa OBe 00JIACTH.

[TpuBpenuu cy0OjekTH — OHU Koju HanuoHanHoM [IporeHom yrpoxeHoctu Oyny
NPENo3HATH Kao MOCEOHO 3HAYAjHU 32 CHCTEM 3aIITHTE U CllacaBama y BAHPEIHUM CHTyallljama,
umahe o6aBe3y ¢opMupama COINCTBEHE Ciyx0e U olpehuBama MeHayepa 3a BaHpeIHE
CUTyallije, Kao OATOBOPHOT JnuIa. Takohe, mpUBpeAHUM CyOjeKTHMa 3a KOje c€ MPOIECHOM
YTPOKEHOCTH YTBPJIH JIa je TOTpeOHO Ja n3pal)yjy CONCTEBHY MPOIEHY U IIAHOBE, YCIIOCTBAJha
ce o0aBe3a u3pajie v JOHOIIECHA OBUX JOKYMEHATA.

I'pahanu — nmpeasuheHo je ga ce ka0 HAMEHCKHM MPUXOJ (OHIA MPEABUAE CPEICTBA Y
u3Hocy on 10 auHapa y oKBUpPY IpeTILIaTe 3a TEIEKOMYHUKAIIMOHE YCIIyTe.

5. Koje cy odaBe3e unja he npumeHna u3a3patu Tpoumkose rpahannMa u npuspenu,
NMOCe0HO MAJIMM M CpealbuM npenysehuma?

Pa3Boj Ciyx6e 112 xao neo cuctema ocMaTpama, paHOT yII030paBama, 00aBelTaBama 1
y30ymHBama je perynucad nporrcuma Eporcke yauje Council Decision 91/396/EEC o 112,
Universal Service Directive 2002/22/EC, nomymena Directive 2009/136/EC u o0aBe3a
Peny6mnke CpbOuje je ma g0 TpeHyTka myHompaBHor wiancTBa y EY ycnocraBu yHkImoHanan
u oapxus cucreM 112. Cymtuna omnyka u npenopyka EY je nma Cucrem Mopa na o06e3benu
6ecrutatad no3uB Ha Opoj 112, Ha koju Mopa O6uTH 6e3 AUCKPUMMHAIMje OATOBOPEHO U Ja ce
Kpo3 npoueaypaMa AepHuHUCAaHUM aKTHUBHOCTHMA yHecpeheHOM MOMOrHe y ITo Kpahem poky.
CpenctBa Koja Cy HEONXOJHa 3a yBOheme HalMoHanHe ciyxbe 112, ce mpouemyjy Ha
17.000.000,00€. Takohe ce mporemyje aa je HeonxoaHo obe3beauTu jom oko 200.000,00€ 3a
NpYyKamke jeTHOTOMUINHE TEXHHUYKE TNOJPIIKE HAKOH 3aBpUIETKa W TMYyIITamka Yy paj OBOT
MpOjeKTa.

Y TOM cMHCITy HEOIXOJHO j€ OCTBapUTH MOTpeOHAa HOBUAaHA CPEJCTBa 3a yHampeheme
cucTeMa, IOpe] CPeICTaBa 3a TEXHUUKY MOAPIIKY U aXKypUpamke MojaTaka Koje CUCTeM KOPUCTH
(mpoMeHe mojaTaka KOpUCHUYKUX OpojeBa TenedoHa, mpoMeHa caoOpahajHe MHPPACTPYKTYpeE,
opranu3zanyje caoopahaja, UTn.).

[Ipemnoxena u3meHna 3akoHa mpenBuha /1a ce W3/ABajaleM HA MECEYHOM HHUBOY W3
npeTIulaTe KOpUCHUKA (UKCHE U MOOMIIHE (caMo MOCT I€j MPETIJIaTHUIMN) TenedoHuje, Kao U



U3/[BajalbeM U3 MPETINIATHHYKUX TaKeTa KopucHuKa MHTepHeT ycmyra obe3deme cpenacTa 3a
rope HaBeqieHe TToTpede koje Penmybnmuka CpOuja Mopa 1a UCITyHH JI0 ITYHOIIPABHOT YJIaHCTBA y
EY. Ilpouena je nma je y PenybGmuuum CpOuju TpeHyTHO peructpoBaHo oko 10 mwmimona
npeTuiaTHuKa (GuKcHe u MoOwiHe tenedonuje nu MHTEepHET yciayra u aa OW ce MECceYHUM
u3/BajakbeM y BHCHHH 0 camo 10 muuapa mo mpermiatauky (0,08 €) ob6e3bemmia cpenctsa
HEOIXO/HA 3a pa3Boj, OJpKaBame, aXypupame u yHamnpeheme Cucrema ocMaTtpama, paHOT
yrmo3opaBama, o0OaBelTaBama W y30ymHBama. Tpebda HaBecTH Aa OM ce O] OBHX CpelcTaBa
yCIOCTaBUMO M (DyHKIIMOHANIaH cUCTeM Yy30ymwuBama Ha Teputopuju Pemybnmuke CpOuje, koju
TPEHYTHO y HajBeheM jeny Huje y QyHKIHUjH.

Ha oBaj HaunH OW ce OCTBapmiI0 MHOTO 00Jbe (DYHKIIMOHHCAKE CHUCTEMa, a PEe3yJTaT
OBaKBOT (PYHKIIMOHHCAma OU Ce OCETHO KPO3 3HAYajHO YMamEHmhe U3HOCA HITETE KOje HACTajy y
BaHPEIHUM CHTYaI[fjaMa.

6. /la 1u 3aKOH CTHMYJIHIIE M0jaBy HOBMX NMPHUBPEIHUX cy0jexkaTa Ha TPKUIUTY U
TPXKUIIHY KOHKypeuujy?

3aKOH CTHMYJIHIIE T0jaBy HOBHX IPHUBPEIHUX CyOjekara Ha TPXKHUINTY W TPKUIIHY
KOHKYpPEHIIM]y TOCPEAHO, jep CMamemhe pHU3uKa of KaracTpoda, U ePUKacCHUjU OATOBOP Yy
BaHPE/IHO] CUTYallju, YAME C€ IIOCTFIKEC BHINM HUBO O€30€IHOCTH M CTBapa IMO3UTHBHO
MOCJIOBHO OKPY)KEHE.

7. Jla i1 cy 3aMHTepecOBaHe CTpaHe MMaJje NPHJIHKY 1a M3HeCy CBOje CTaBOBeE 0
3aKOHY?

JaBHa pacnpaBa 0 Hampty cnpoBenena je y nepuoay ox 11. mapra mgo 31. mapra 2015.
roguHe, a Tekct Hampra 3akoHa OMO je MOCTaBJbeH HAa MHTEPHET CTpaHUMIM MuHHCTapcTBa
YHYTpAIIbUX TOCI0Ba U Ha nopraiy e-ynpase. [Ipumende Ha Tekct Harpra 3akoHa U npeanos3u
3a BbErOBY U3MEHY MJIU JIONIYHY JIOCTABJBEHM CY ITyTEM IOLITE WU €IEKTPOHCKUM ITYTEM.

Hanpr 3akoHa Ha OunaTepalHUM cacTaHLMMa INpeacTaBibeH je CTalnHoj] KOH(pepeHIUjH
rpagoBa u onmtuHa, IlpuBpenHoj komopu Cpbuje, kao W MelyHapoIHUM OpraHu3alMjama,
Heneraumju EBporicke yuuje y Cpobuju, OpraHuzainuju 3a €BpOICKYy 0e30eqHOC U capaimby
(OEBC), [Iporpamy Yjenumenux Hamuja 3a pa3zsoj (YHIII).

8. [la in mo3uTHBHY e()eKTH 3aKOHA ONPABIaBajy TPOILIKOBE H-eroBe NpuMeHe?

[Tpensuhenum n3meHama 3akoHa O BaHpEAHHMM CHUTyalnMjama y wiaHy 136. a koju ce
oJHOCH Ha mpuxoje bynerckor QoHma 3a BaHpeIHE cUTyalyje, Ipolewmyje ce aa he ce
octBaputu ymrena oa oko 1.500.000.000,00 nuuapa y bynery Pemybnuke CpOuje Ha
TOAUIIHKHEM HHUBOY.

9. Koje he mepe TokoM mpuMeHe 3aKOHa OMTH Tpeay3eTre 1a OM ce OCTBAPUJIH
IM/bEBH JOHOLICHA aKTa?

OCHOBHU 1IWJb JOHOLIEHA 3aKOHA OCTBApYje Ce MPABUIHOM IMPUMEHOM CBHX Ofpesada y
HBEeMy IpeBUl)eHNX, Tj. MOIITOBAKEM IpaBa rapaHTOBaHUX Cy0jeKTHMa 3alITUTE U crlacaBamba
Ka0 U UCIYHECHEM HBHXOBHUX 00aBe3a.



